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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

Apresentacao

Este documento sintetiza a avaliacao das politicas publicas
socioambientais desenvolvidas no periodo de 2023 a 2026,
a partir das propostas para alavancar o desenvolvimento
sustentavel do pais, apresentadas na “Bussola do IDS para
as Eleicdes de 2022", por meio de cinco eixos estratégicos:
governanca democratica, economia verde, clima &
biodiversidade, seguranca hidrica e formacéao cidada.

O relatdrio que segue revisa esse conjunto de propostas, de
modo a entender o que foi de fato concretizado em termos
de politicas publicas. De forma complementar, indicadores
socioambientais foram compilados. Este exercicio se justifica
pois, assim como ha quatro anos, o IDS volta a fomentar o
debate publico em torno de iniciativas concretas junto a
candidatos e candidatas as eleicées nacionais.

As andlises reunidas nesse documento, ao lado da escuta de
especialistas e liderancas nas areas priorizadas, servirdo de
base para a nova edicdo da Bussola do IDS “Brasil Poténcia
Socioambiental — Diretrizes para a implementacdo de uma
agenda de desenvolvimento sustentavel para o ciclo 2027-
2030".

A nova Bussola sera aberta ao publico, com o objetivo de que
as propostas sejam debatidas, aprimoradas e implementadas
no préximo ciclo politico (2027-2030).

Este relatério estd estruturado em quatro blocos: (1)
Balanco da Bussola 2022, avaliando o grau de realizacéo
das propostas do IDS; (2) Andlise das politicas publicas
socioambientais 2023- 2026, organizada em cinco eixos
tematicos; (3) Levantamento de dados socioambientais, com
indicadores sobre desmatamento, emissdes, queimadas e
areas protegidas; (4) Referéncias bibliogréficas e documentos
de politica publica.

Acreditamos que a publicacdo de informacéo baseada em
evidéncias qualifica o debate publico que se inicia com o
lancamento de pré-candidaturas aos cargos sob eleicdo
em 2026, assim como a construcdo de novas agendas de
politicas publicas.

O IDS é uma organizacdo da sociedade civil de interesse
publico e suprapartiddria. Atuamos para promover o debate
publico transparente sobre temas de interesse comum, por
meio de espacos participativos de tomada de decisdo e

formulacdo de politicas publicas.
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Analise de politicas publicas socioambientais no periodo 2023-2026
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Balanco da Bussola 2022

A Bussola 2022 sistematizou as propostas do IDS
para o ciclo politico iniciado em 2023, organizadas
em cinco eixos: clima e biodiversidade, economia
verde, seguranca hidrica, governanca democratica
e formacéo cidada & juventudes. O balanco avalia

0 grau de

realizacdo de cada proposta,

com

base em evidéncias legislativas, normativas e de
implementacéo até abril de 2026.

PROPOSTA

STATUS

ORIGEM

EVIDENCIA PRINCIPAL

NOTA ANALITICA

Reverter retrocessos e

Cumprido

Recriagcédo do MMA, recomposi¢éo do
Conama, concursos para

Reconstrucéo institucional
real, mas ndo reverséo integral;
aprovacao da nova Lei do

planos para todos os biomas

Reativar o Fundo Amazoénia

Retomar conversao de multas

parcialmente

Cumprido

Cumprido

Executivo

expansao para outros biomas

reconstruu: governanca parcialmente Executivo Ibama/ICMBIo, recomposic&o Licenciamento enfraquece
ambiental orgamentaria sistema nacional do meio
ambiente
Restabelecer PPCDAm e criar Cumprido e Retomada do PPCDAm e PPCerrado, Necesséria consolidagdo de

planos nos demais biomas

Fundo reativado em 2023, governanca
retomada e projetos contratados

Média de investimento de RS
1,3 bi/ano

Programa retomado pelo Ibama em

Mecanismo voltou, mas escala

desmatamentoilegal

PEC 37/2021 - Seguranca
Climatica como direito
fundamental

PEC 6/2021 - Direito a agua
potavel

Mercado de carbono

PL — Manejo Integrado do Fogo

Marco Temporal

PL191/2020 - Mineracaoem T TIs
(contrario)

PL 2.159/2021 - Licenciamento
Ambiental (contrario)

PL 6.299/2002 — Agrotéxicos
(contrario)

Legenda

Cumprido

parcialmente

Nao avancou

Cumprido
parcialmente

Cumprido

Cumprido

Retrocedeu

Cumprido

Retrocedeu

Retrocedeu

Legislativo

Legislativo

Legislativo

Legislativo

Legislativo/
Judiciario

Legislativo

Legislativo

Legislativo

Cumprido parcialmente

com crédito rural

. . . n Executivo e resultados carecem de
em servicos ambientais parcialmente 2023 ~
mensurag&o
Cancelar CARirregular com Cumprido Executivo Reforgo de controles indiretos, vinculo | Avanco regulatério, mas sem

implementacéao plena

Sem avanco decisivo na Camara

Relevante simbolicamente,
sem tramitacao legislativa

Aprovada no Senado, remetida a
Camara

Avango formal, sem concluséo
constitucional até abril 2026

SBCE instituido pela Lei 15.042/2024
(PL182/2024); 0 PL 528/2020 nao
chegou a ser votado

Em processo de
regulamentacéao

Virou a Lei 14.944/2024

Uma das vitdrias legislativas
mais claras da agenda

Lei 14.701/2023; STF declarou o marco
temporal inconstitucional pela
segunda vez ; acérdao publicado,
sujeito a recursos

Derrota no Congresso
parcialmente revertida pelo
STF. Disputa persiste via PEC
48/2023

Projeto retirado em 2023

Bloqueio direto e inequivoco da
agenda regressiva

Aprovado na Camara, tendo os vetos
presidenciais derrubados

Maior ataque a politica
ambiental brasileira. Flexibiliza
o controle sobre obras de
grande impacto

Virou a Lei 14.785/2023

Derrota, pois flexibiliza regime
de controle e aprovagéo de
agrotéxicos
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PROPOSTA

Criar Plano Nacional para
Economia Verde

STATUS

Cumprido
parcialmente

Formular uma taxonomia verde

Cumprido

Promover reforma tributaria

Cumprido

Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

ORIGEM

Executivo

Executivo

EVIDENCIA PRINCIPAL

PTE passou a cumprir essa fungao
estratégica

NOTA ANALITICA

Demanda absorvida por arquitetura financeira e de
inovagdo mais ampla; necessaria articulagao
multissetorial e estabelecimento de metas
especificas

Taxonomia Sustentavel Brasileira
instituida por decreto em 2025

Criou critérios comuns para financas
sustentaveis. Precisa de consolidacéo

EC 132/2023 e LC 214/2025 criaram
novo sistema com Imposto Seletivo

Aplicou principio poluidor-pagador de forma

tentavel arcialmente Executivo Sobre bens nocivos para o meio parcial, com restricdo para aplicagcdo sobre
sustentave p ) P setores em regimes especiais
ambiente
Ampliar CT&l para Cumprido Braauitva Reorientagéo estratégica em PTE e Mudanga de direcéo clara, sem salto consolidado
sustentabilidade parcialmente Nova IndUstria Brasil (NIB) de financiamento
PROPOSTA STATUS ORIGEM EVIDENCIA PRINCIPAL NOTA ANALITICA
Constitucionalizar o direito a Cumprido ) ~ ) ; .
. . Executivo PEC andou no Senado, sem conclus&o Avanco juridico-politico, porém incompleto
agua e ao saneamento parcialmente
Universalizacdo do saneamento Cumprido ) Novo PAC e manutencao das metas Reforco de investimento, mas universalizagao
. . Executivo )
até 2033 parcialmente do marco legal segue distante
. Reativacao do Conselho Nacional de
Implementar a PNRHe Cumprido . P . Reforgo incremental, sem salto institucional
fortal itas de baci ereEEmE Executivo Recursos Hidricos e atualizagao rofundo
ortalecer comites ae bacia p regulatéria da ANA p
Vincular protecao de mananciais Cumprido Executivo Maior coeréncia entre NDC, Mais alinhamento entre politicas do que adogéo

aNDC erestauracao

parcialmente

restauragdo e uso da terra

literal da proposta

PROPOSTA

Adotar ODS como base do
planejamento estatal

STATUS

Cumprido
parcialmente

Garantir maior participacao
municipal na carga tributaria

N&o avangou

Revogar o teto de gastos

Cumprido

Formular Politica Nacional de
Ordenamento Territorial

Cumprido
parcialmente

ORIGEM

Executivo

Executivo

Executivo

Executivo

EVIDENCIA PRINCIPAL

Recriacdo da Comissao Nacional para
os ODS; ODS incorporados ao PPA
2024-2027

NOTA ANALITICA

Forte avanco federal, ainda desigual nos
diferentes niveis de governo

Sem rearranjo federativo amplo nessa
direcéo

Criou Comité Gestor, sem redistribuicao relevante

Teto substituido pelo Regime Fiscal
Sustentavel em 2023

Substituicdo nao eliminou limites fiscais, mas
revogou o modelo anterior

PNOT entrou em elaboragédo com
grupo interministerial

Tema voltou a agenda federal, mas sem
implementagao ainda

PROPOSTA

Incluir democracia e
sustentabilidade na grade
curricular

STATUS

Avangou, mas
insuficiente

Apoiar Conjuve e participacao

Cumprido

ORIGEM

Executivo

Executivo

EVIDENCIA PRINCIPAL

Programa Educacéo para Cidadania e
Sustentabilidade criado, sem
mudanga curricular ampla

NOTA ANALITICA

Houve avango programatico, sem mudanca
estrutural

Retomada da agenda de juventude e

A politica foi retomada, com implementagéao

para jovens

parcialmente

juvenil parcialmente participagao social desigual
Tratar diversidade e . ) » o _ )
R . - Cumprido . Agenda incorporada em varias A perspectiva interseccional orientou politicas
interseccionalidade como . Executivo . . . o .
. parcialmente politicas, inclusive climaticas publicas
centrais
H H — Programa em implementag&o, com jovens entre
Criar oportunidades de ) Profissionais do Futuro - g’ . . .p' . ¢ o)
. = . Cumprido . L . os publicos prioritarios e formagao em setores
capacitacao na economia verde Executivo Competéncias para a Economia Verde

(MEC/GIZ)

verdes, mas ainda sem escala nacional suficiente
para caracterizar cumprimento integral.
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Analise das Politicas Publicas 2023-2026

Apresentaremos a seguir mais detalhes acerca das mudancas no arcabouco institucional

socioambiental.

O primeiro marco foi a recriacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima em janeiro de 2023, seguida
de nova estrutura regimental em 2024. Houve recomposicado da participacado social no CONAMA (Decreto
11.417/2023), crescimento orcamentéario superior a 120% no MMA entre 2022 e 2025, e recomposicao dos
quadros de Ibama e ICMBio com mais de mil nomeacdes autorizadas em 2025. Merece destaque a rearticulacéo
da politica indigenista, formalizada através da criacado do Ministério dos Povos Indigenas.

: , Evolugcéao
Orgao / Indicador . . Observacao
g Orgcamentaria(2022-2025) ¢
MMA (Geral) 120% Inclui recriagdo ministerial e ampliagéo de estrutura
Autos de infracdo ampliados em 81% na Amazbnia
0,
IBAMA LA (2023-2025 vs. 2020-2022)
ICMBio 120,20% ;45\235de 100 novos servidores nomeados a partir de

Resultados de Fiscalizacao (Eixo A)

+ Queda do desmatamento: ~35% entre agosto 2024 e janeiro 2025

- Degradacéo florestal: reducao de até 93% nos indicadores DETER/INPE de degradacéo florestal (agosto de

2024 a janeiro de 2025)

- Area queimada: queda de 65,8% no primeiro semestre de 2025 em relacdo ao mesmo periodo de 2024

« Acodes de fiscalizagdo: +59% Ibama e +24% ICMBio em relagdo a 2022

O Plano Clima 2024-2035, na versao final lancada
em marco de 2026, estrutura-se com oito planos
de mitigacdo e dezesseis planos de adaptacdo. O
governo retomou o PPCDAmM e o PPCerrado em novas
fases (2023-2027), com a meta de desmatamento
zero até 2030. ANDC brasileira, apresentada em 2024,
estabelece reducéo de emissdées liquidas entre 59% e
67% até 2035 em relacao a 2005.

Marco: Plano Clima 2024-2035: 8 planos de
mitigacao + 16 planos de adaptacéo (lancado mar.
2026)

Marco: PPCDAmM e PPCerrado 2023-2027: meta de
desmatamento zero até 2030

Marco: NDC 2024: reducédo de 59%-67% das
emissoes liquidas até 2035 vs. 2005
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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

O centro desse bloco é o Plano de Transformacéo Ecoldgica (PTE), que articula instrumentos econémicos,
financeiros e regulatérios para industria, agricultura, energia e financas. O PTE reposiciona o clima como
estratégia de desenvolvimento e politica econdmica, tentando superar a separacao histérica entre agenda
ambiental e agenda econdmica.

«  Fundo Clima: de RS 400 mi/ano (até 2022) para RS 10,4 bi aprovados em 2024 e RS 12,5 biem 2025; potencial
de RS 48,2 bi somando 2024-2026

« Taxonomia Sustentdvel Brasileira: aprovada em 2025, formalizada por decreto como instrumento do PTE

«  Eco Invest Brasil: 1° leildo — RS 6,8 bi publicos mobilizaram RS 44,3 bi totais; 3° leildo (2026) com potencial
de mobilizar RS 52,8 bi

« Titulos soberanos sustentaveis: 1* emissdo em nov. 2023 (USS 2 bi); 60% alocados em despesas verdes e
40% em sociais

« SBCE (Lei 15.042/2024): mercado regulado de carbono criado; em fase regulatéria em 2026, com
cronograma em 5 fases

+  Reforma Tributaria (EC 132/2023 + LC 214/2025): Imposto Seletivo como instrumento de politica ambiental

ANova Industria Brasil (NIB, jan.2024) é o braco produtivo datransformacéao ecoldgica. AMissdo 5 — bioeconomia,
descarbonizagéo e seguranca energética — com potencial de mobilizar RS 468,38 bilhGes em recursos publicos
e privados. Na transicdo energética, trés frentes estruturam o periodo:

«  Combustivel do Futuro (Lei 14.993/2024): SAF, diesel verde e biometano; projecdo de RS 260 bi em
investimentos até 2037 e evitacao de 705 Mt CO2

+ Hidrogénio de baixa emissao (Lei 14.948/2024): marco legal, PHBC (Programa Nacional de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono) e Rehidro (Regime Especial de Incentivos para Producao de
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono).

- Bioeconomia: Estratégia Nacional (2024) e PNDBio (Plano Nacional de Bioeconomia) langado em 1° abr.
2026, com RS 350 mi iniciais do Fundo Amazénia

O Programa Cidades Verdes Resilientes (Decreto 12.041/2024) e o PlaNAU (Plano Nacional de Arborizagédo
Urbana, 2026) sdo os marcos centrais desse eixo. 0 PCVR tem como objetivo aumentar a qualidade ambiental e
aresiliéncia das cidades diante dos impactos da mudanca do clima, por meio da integracao de politicas urbanas,
ambientais e climaticas, com execucéo prioritaria nos territérios mais vulneraveis, conectando, portanto,
agenda climatica e justica socioambiental. O PlaNAU define metas como ampliar de 45,5% para 65% a parcela
de moradores com ao menos trés arvores no entorno de casa e expandir a cobertura vegetal urbana em 360
mil hectares até 2045.
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Analise de politicas publicas socioambientais no periodo 2023-2026

0 ciclo 2023-2026 representou, em relacdo as
propostas da Bussola 2022, um avanco real, mas
assimétrico. Nas dimensbes mais diretamente
associadas a reconstrucdo institucional -
especialmente a recomposicéo do MMA, do Ibama e do
ICMBio, a retomada do PPCDAmM e do Fundo Amazénia,
gue atingiu até maiode 2026 RS 5,2 bilhdes em projetos
aprovados - houve medidas concretas na direcao
de retomar e fortalecer acdes capazes de colocar o
Brasil no rumo do desenvolvimento sustentavel e de
implementar os compromissos globais com o clima, a
sustentabilidade e os direitos humanos.

No eixo de Economia Verde, o Plano de Transformacao
Ecolégica, a Taxonomia Sustentavel Brasileira, o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE),
o Eco Invest, os titulos soberanos sustentaveis e
o Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF,
em inglés) representam inovacgdes institucionais e
financeiras que consolidam um arcaboug¢o normativo
relevante e definem estratégias de investimento
publico e privado com parédmetros de justica social,
transparéncia, protecdo ambiental e aproveitamento
do potencial energético e natural do Brasil.

Nas dimensbes de Governangca Democratica e
FormacaoCidada, osavancosincluiramarecomposicao
de conselhos, com destaque para a reestruturacéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
outras instancias participativas, bem como iniciativas
de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e de articulacao federativa, como
o Unido com Municipios, voltadas a cooperacao entre
a Uniao e os governos locais.

Faltam, no entanto, metas claras associadas aos
arranjos institucionais e de governabilidade que
viabilizem as politicas.

Na arena legislativa, houve derrotas relevantes para
a agenda socioambiental. A aprovacdo do Marco
Temporal (que segue em disputa no judiciario), da nova
Lei Geral do Licenciamento Ambiental e da nova Lei
de Agrotéxicos representou mudancas importantes
no marco regulatério socioambiental, enquanto
iniciativas como o reconhecimento da agua como
direito humano e a inclusdo da seguranca climatica
na Constituicdo Federal ainda ndo foram aprovadas.
Esse cenario evidencia as tensdes entre os Poderes
Executivo e Legislativo ao longo do periodo.

Enquanto o  Executivo buscou reconstruir
instrumentos de protecdo ambiental e implementar
0s compromissos climaticos assumidos pelo pais,
o Congresso aprovou medidas que flexibilizaram
normas de protecdo ambiental, algumas das
quais suscitam questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o artigo 225 da Constituicado
Federal, que assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
A nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental tornou-
se simbolo desse embate, sendo objeto de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
Além do contelddo das medidas aprovadas, também
foi objeto de criticas a conducéao de parte do processo
legislativo, marcada pela tramitacdo acelerada de
matérias complexas e pela adocao de procedimentos
que reduziram as oportunidades de debate publico e
participacao social.

Entre os principais avancos, destacam-se a criacéo
da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao da
Caatinga, voltada a restauracéo e ao uso sustentavel
do bioma, e a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE), que estabeleceu o
mercado regulado de carbono no pais. Além disso, o
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 recolocou a agenda
climatica entre as prioridades do planejamento
estratégico do Estado brasileiro. A consolidacdo de
uma agenda socioambiental consistente exige que os
Poderes da Republica construam consensos minimos,
orientados por evidéncias cientificas e pela efetivacéo
dos direitos e deveres previstos na Constituicdo
Brasileira.

Em sintese, o periodo 2023-2026 foi marcado por
avancos relevantes na reconstrucdo institucional e
na formulacdo de instrumentos voltados a transicéao
climatica justa. A criacdo do Ministério dos Povos
Indigenas, uma marca na politica indigenista brasileira,
é um dos retratos. Destaca-se a construcéo do Plano
Clima, iniciativa ambiciosa de mitigacao e adaptacéao
promovida pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, que, com a participacdo de
multiplos ministérios, consolida um conjunto de agdes
setoriais de compromisso com as metas brasileiras
de emissdées e caminhos para a maior resiliéncia
do pais as mudancas climaticas. A sua efetividade
depende nao apenas de maior materialidade, mas
da responsabilidade ética e da mobilizacdo social
para que os diversos setores econdmicos e sociais
abracem a agenda da sustentabilidade no préximo
ciclo politico.
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Arealizacdo da COP30 no Brasil reforcou a centralidade
da agenda socioambiental e abriu uma oportunidade
para aprofundar esse debate, tendo aumentado o
nivel de conscientizacdo sobre mudancas climaticas.
A luz desse balanco, a “Bussola 2026: Brasil Poténcia
Socioambiental” buscara formular diretrizes capazes
de consolidar os avancos observados e enfrentar os

Para que sejam bem-sucedidas, serda fundamental
criar as condi¢cdes de implementagcdo, monitoramento
e articulacdo politica e social, estabelecendo o
compromisso com uma agenda de acdo, necessaria
para que lacunas sejam preenchidas com mudancas
reais. Sobretudo, que esta seja uma agenda comum,
para além de divisbes politico-partidarias e que,

desse modo, oriente os mais diversos candidatos
e candidatas nas eleicdes e seus mandatos pelos
proximos quatro anos.

desafios ainda colocados para o ciclo 2027-2030.

PARTE [l

Levantamento de Dados Socioambientais

Esta secéo reudne os principais indicadores socioambientais do Brasil para o periodo 2022-2024, com base
em dados do INPE (PRODES), do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocées de GEE (SEEG/Observatdrio
do Clima) e do MapBiomas. Os dados cobrem desmatamento por bioma, emissdes de gases de efeito estufa,
queimadas e areas protegidas.

Os dados do PRODES/INPE apontam trajetéria de reducéo consistente do desmatamento na Amazénia e no
Cerrado, revertendo a tendéncia de alta do ciclo anterior. O resultado de 2025 marca o terceiro ano consecutivo
de queda na Amaz6nia, com acumulado de 50% de reducdo em relacéo a 2022.

Sioma / Periodo 2022 2023 2024 2025
(ago/21-jul/22) (ago/22-jul/23) (ago/23-jul/24) (ago/24-jul/25)*
Amazénia (km?) 1.594 9.064 6.288 5.796
Variagao anual base -2180% -30,60% ~7.80%
(Amazonia)
Cerrado (km?) ~10.950 ~11.000 8.174 7.235
Variaca |
aragacanua base ~05% -2570% ~N50%
(Cerrado)
Mata Atlantica (km?) ~1.033 765 475 -
Variaca |
aragao anva base 26% ~37.90% -
(Mata Atlantica)
Pantanal (km?) 796 723 842 291
Variagao anual base -9.20% 16,50% ~65,40%
(Pantanal)
Caatinga (km?) ~2.627 3170 3.484 .
Variaca |
arlagdo anua base 20.60% 9.90% -
(Caatinga)

Fontes: INPE/PRODES. * Dados de 2025 sdo estimativa preliminar para Amazonia e Cerrado; taxa consolidada prevista para 1° semestre
de 2026. Dado consolidado PRODES 2025 disponivel para o Pantanal (margo/2026). Dados de 2025 nao disponiveis para Mata Atlantica e
Caatinga até a publicacio deste documento. Dados de Cerrado 2022/2023 sio referéncias estimadas.
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Destaques analiticos — Desmatamento

«  Amazobnia: 5.796 km2em 2025 — terceira menor taxa da série histérica desde 1988 e terceiro ano consecutivo
de reducéao, com acumulado de 50% de queda em relacéao a 2022.

« Cerrado: 8174 km? em 2024 — menor taxa desde 2019 e primeira reducéao apos cinco anos consecutivos de
alta. Em 2025, 7.235 km?, segundo ano consecutivo de queda.

+ Mata Atlantica: 475 km2 em 2024 — menor valor da série histdrica iniciada em 2001.
« Pantanal: recuperacéao expressiva em 2025, com queda de 65,4% na supressdo em relacéo a 2024.

« Caatinga: unico bioma com crescimento continuo no periodo — +20,6% em 2023 e +9,9% em 2024, na
contraméao da tendéncia nacional.

«  Nos 70 municipios prioritdrios da Amazénia, integrantes do programa Unido com Municipios (UcM), o
desmatamento acumulou queda de 65,5% entre 2022 e 2025 — desempenho 31% superior ao da Amazdnia
como um todo. Ao todo sdo 81 municipios prioritarios, mas 70 aderiram ao programa.

Desmatamento na Amazonia — série historica 2018-2025
Area desmatada em km? por ano PRODES (ago/ano anterior a jul/ano corrente) - Ponto vermelho: pico (2021) - Ponto verde: minimo recente (2025) - Meta 15.2 | ODS 1
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Fonte: INPE/PRODES — BiomasBR (data.inpe.br/biomasbr) - PRODES 2025: dado consolidado (mar/2026) - Acesso: maio/2026
Desmatamento por bioma — 2022 a 2025
km? desmatados por ano PRODES - * Cerrado 2025: estimativa oficial (out/2025) - Pantanal: sérieiniciada em 2023 - Meta 15.2 | ODS 15
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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

Os dados do SEEG do Observatério do Clima (13® edigdo, mar. 2026) mostram trajetéria de reducéo das emissoes
brutas brasileiras, com queda expressiva de 16,7% em 2024, a segunda maior da série histérica desde 1990,
apos queda de 12% em 2023.

Indicador 2023 2024
Emissoes brutas totais (GtCO.,e) ~ 2576 2,145
Variacédo anual (brutas) - -16,7%
Emissodes liquidas totais (GtCO,e) 1,92 1,489
Variacdo anual (liquidas) - —22%
Mudancade uso daterra— % das brutas 46% 42%
Agropecuaria — % das brutas 28% 29%
Energiae PIUP — % das brutas 20% 20%
Emissodes brutas per capita (tC0.e/hab) — 10,5 (média global: 6,4)
CO0.e evitado — Amazonia+ Cerrado desde 2022 - 733,9 Mt acumulado

Notas: Emissdes liquidas descontam remocdes por dreas protegidas e vegetacédo secundaria. Valores de 2022
para liquidas e participacdes setoriais sdo estimativas. PIUP = Processos Industriais e Uso de Produtos.

Destaques analiticos — Emissoes
« 2024 teve a 2* maior queda de emissdes brutas da série histérica (desde 1990): -16,7%

« Aguedano desmatamento foi o principal fator; a agropecuaria registrou o 4° recorde consecutivo em 2023,
mas recuou 0,7% em 2024

« Nas emissodes liquidas: Mudanca de Uso da Terra caiu de 35% para 17% do total; Agropecuaria tornou-se a
maior fonte (42%)

- Setor energético: crescimento de 1,1% em 2023, puxado por diesel, gasolina e querosene de aviacéo

- Brasil ainda acima da média global per capita: 10,5 t brutas vs. 6,4 t mundiais em 2024
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Analise de politicas publicas socioambientais no periodo 2023-2026

Emissoes brutas de GEE por setor — 2022 a 2024
Em milhdes de toneladas de COZ equivalente (MtCOZzZe) - GWP AR5 - Brasil - * 2024: dados preliminares

2.351 Mt*
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2.143 Mt*
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1.110 Mt
oMt
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Setor
. Mudanga de Uso da Terra Energia [ Residuos
. Agropecudria Processos Industriais
Fonte: SEEG 12 Edigao (2025) — Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogoes de GEE - Observatério do Clima (seeg.eco.br) - Verifique valores de 2024 antes de publicar

0 ano de 2024 foi marcado pela pior crise de queimadas em quatro décadas. Segundo o Relatério Anual do
Fogo (MapBiomas Fogo, jun. 2025), 30 milhées de hectares foram afetados: 62% acima da média histérica
de 18,5 Mha/ano. A seca extrema associada ao aumento da temperatura agravou condicées, sendo a acéo
humana apontada como principal vetor pelos pesquisadores.

Var. vs.
Media Observacao

INCEN(YED

2024
2% Historica

Maior area desde 1985; florestas superaram pastagens como

Amazonia ) L.
classe mais afetada (1° vez na série)
0, A i . 1
Cerrado 0.7-10.6 85% em~vegetagao. nativa; maior avango do fogo sobre
formacodes florestais em 7 anos
93% em vegetacao nativa; 62% do bioma queimou ao menos
Pantanal

uma vezem 40 anos

Maior extensdo desde 1985; fogo avanga sobre remanescentes

Mata Atlantica )
florestais

2024 = 2° pior ano em extensao desde 2007; 29% da area

TOTAL BRASIL
atingida por megaincéndios (>100 mil ha)
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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

Destaques analiticos — Queimadas

+ Aumento de focos de calor nos primeiros 11 meses de 2024: +43,7% Amazobnia, +64,2% Cerrado, +139%
Pantanal vs. 2023

« Pela primeira vez na série histérica, florestas (ndo pastagens) foram a classe mais afetada na Amazénia —
43% da area queimada no bioma

«  72,7% da area queimada em 2024 ocorreu em vegetacao nativa (ante média histérica de 69,5%)

« Aprincipal causaidentificada pelos pesquisadores é aacdo humana, intensificada pordois anos consecutivos
de seca extrema (El Nifno 2023-2024)

« As queimadas de 2024 geraram 241 MtC0O2e — maior nivel da série histérica —, volume que néo integra o
inventario oficial de emissodes brasileiro

- Em resposta a crise, foi aprovada a Lei 14.944/2024 (Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo),
primeiro marco legal especifico para o tema, sancionado em julho de 2024, ainda sem efeitos mensuraveis
sobre os dados do ano

+ Desmatamento caiu, mas queimadas bateram recordes — evidéncia impacto de fatores combinados
(degradacao acumulada, reducéo da evapotranspiracdo, aumento das temperaturas) e a necessidade de
tratar as duas agendas de forma integrada

Cicatrizes de fogo por bioma — 2024
Areaqueimada em milhGes de hectares - Total Brasil: 30 mi ha (+62% vs média historica 1985-2024) - Caatinga: dado absoluto nao publicado no RAF 2024 - Meta 15.5 | ODS 15
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Fonte: MapBiomas Fogo — RAF 2024, Colegéo 4 (jun/2025) - mapbiomas.org/fogo - Shapefiles: geobr/IBGE - SIRGAS 2000 « Acesso: maio/2026
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As areas protegidas — Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Unidades de Conservacao — cobrem 40,5%
das florestas brasileiras. As Tls somam 117,4 milhdes de hectares (cerca de 13,8% do territério nacional, dados
2025).

Demarcacoes e homologacoes (2023-2025)

« 20TIs homologadas entre janeiro de 2023 e novembro de 2025, somando cerca de 2,5 milhdées de hectares
em 11 unidades federativas

« Contraste com 2019-2022: nenhuma Tl homologada — reversao expressiva da politica anterior

«  Em 2024, o Ministério da Justica e Seguranca Publica reconheceu a posse permanente de 11Tls, totalizando
1.230.390 hectares

+  Emnovembro de 2025, na COP30, foram assinadas portarias declaratérias de mais 10 Tls em sete estados,
elevando para 21 o total de territérios reconhecidos desde 2023

Efetividade das Areas Protegidas
«  Entre 1985 e 2022, Tls perderam menos de 1% da vegetacéo nativa; areas privadas perderam 17%

« Na Amazobnia, a area fora das TIs perdeu mais de 27% da vegetacéo original; nas Tls, o desmatamento
acumulado é de apenas 1,74%

« No Cerrado, a area fora das Tls perdeu 54,4% da vegetacéao; nas Tls, apenas 5,89%

« Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais — incluindo territérios quilombolas, reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentavel — protegem cerca de 30,5% (um terco) das florestas brasileiras

Pressdo do desmatamento sobre Terras Indigenas e Unidades de Conservagao
CruzamentoPRODES x UCs (contorno verde) x Tis (contorno azul) - Metas 15.1 e 15.2| ODS 15

Situagdo do municipio
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. UC com desmatamento
Alta pressio (> 100 km?)
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Sem desmatamento detectado
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Fontes: INPE/PRODES via datazoom.amazonia (PUC-Rio) - UCs: MMA/CNUC - Tis: FUNAI - Shapefiles: geobr/IBGE - SIRGAS 2000 - Acesso: maio/2026
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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

Os dados socioambientais do periodo 2022-2026 (maio) revelam avancos reais em indicadores-chave, mas
também tensodes estruturais que precisam orientar a proxima Bussola:

« Desmatamento vs. queimadas: queda consistente do desmatamento coexistiu com a pior crise de
queimadas em quatro décadas — agenda do fogo deve ser priorizada assim como a do desmate

- Emissfes vs. agropecuaria: apesar da queda das emissdes totais, a agropecuaria registrou recordes
sucessivos — exige politicas especificas de descarbonizacéo setorial

- Amazdnia vs. demais biomas: Cerrado, Pantanal, Caatinga e Mata Atlantica seguem com menor protecao
relativa; em alguns casos, com crescimento do desmatamento

- Areas protegidas vs. pressao fundiaria: retomada das demarcacédes é real, mas Marco Temporal e pressao
sobre Tls e UCs seguem como ameacas estruturais

Conclusao: os dados evidenciam uma virada de tendéncia real e consistente:
desmatamento em queda em quase todos os biomas, emissdées brutas no segundo
maior recuo histérico e territdrios indigenas avangando como escudo ambiental
efetivo. O periodo 2023-2026 demonstrou que politica publica funciona. Os
desafios que persistem, como biomas sub-protegidos, agropecuaria como fonte de
emissoes crescente, fogo como vetor independente e governanca territorial ainda

fragil, sdo conhecidos e enderecaveis. Este relatério concentra-se nos dados de
clima e biodiversidade porque eles oferecem o alicerce empirico para compreender
a evolugéo da politica socioambiental brasileira. E a partir desse diagnéstico que
a Bussola 2026 construirad suas reflexdes e propostas para os demais eixos que
compdem sua agenda de politicas publicas.
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Analise de politicas publicas socioambientais no periodo 2023-2026

PARTE IV

Principais Referéncias e Publicacoes

Esta secao apresenta o levantamento de referéncias bibliograficas e documentos de politica publica.

Governanca e Planejamento Climatico

Plano Clima 2024-2035 (MMA, mar. 2026) — Pagina oficial no MMA
Plano Clima 2024-2035 (langamento, 16/3/2026) — Noticia oficial do lancamento
Sumario Executivo do Plano Clima — PDF MMA

+  NDC do Brasil 2035 (MMA / UNFCCC, nov. 2024) — Pagina oficial da NDC no MMA
Decreto 11.367/2023 — PPCDAm e PPCerrado — Texto no Planalto
PPCDAmM 5% Fase (2023-2027) — Pagina oficial do PPCDAmM
PPCerrado 4° Fase (2023-2027) — Pagina oficial do PPCerrado
Decreto 11.687/2023 — Programa Unido com Municipios (UcM) — Texto no Planalto
Programa Unido com Municipios — Pagina oficial no MMA

Decreto 12.254/2024 — Estrutura regimental do MMA — Texto no Planalto

Financas Verdes e Instrumentos Economicos

Decreto 12.705/2025 — Taxonomia Sustentavel Brasileira — Texto no Planalto
Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) — Pagina no Ministério da Fazenda
Lei 15.042/2024 — Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) — Texto no Planalto
SBCE — Péagina do Ministério da Fazenda — Detalhes da regulamentacao

+  Plano de Transformacé&o Ecoldgica (Novo Brasil) — Pagina no Ministéri Fazen
Eco Invest Brasil — Pagina no Ministério da Fazenda
3° Leildo do Eco Invest — RS 52,8 bi mobilizados — Noticia oficial
Fundo Clima — Pagina no MMA
Fundo Amazénia — Site oficial do Fundo Amazénia / BNDES

+  Reforma Tributéria — EC 132/2023 — Texto no Planalto
Lei Complementar 214/2025 (Imposto Seletivo e novo sistema) — Texto no Planalto

Industrla Energia e Bioeconomia

Nova Industria Brasil (NIB) — Missao 5 — Noticia oficial MDIC
Lei 14.993/2024 — Combustivel do Futuro — Texto no Planalto
Combustivel do Futuro — Pagina do MME — Pagina oficial

+  Lei14.948/2024 — Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissdo — Texto no Planalto
Lei 14.990/2024 — PHBC (Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio) — Texto no Planalto
PNDBio — Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (abr. 2026) — Lancamento MMA
Estratégia Nacional de Bioeconomia — Decreto 12.044/2024 — Texto no Planalto
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Relatdrio sintese de avaliagdo das propostas da Bussola de 2022

Agenda Urbana e Territorial

Decreto 12.041/2024 — Programa Cidades Verdes Resilientes — Texto no Planalto
PlaNAU — Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (MMA, 2026) — Noticia oficial MMA
PlaNAU — Documento completo — PDF do plano

Lei 14.944/2024 — Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo — Texto no Planalto
Lei 14.701/2023 — Marco Temporal (Terras Indigenas) — Texto no Planalto

Lei 14.785/2023 — Nova Lei de Agrotéxicos — Texto no Planalto

PL 2159/2021 — Licenciamento Ambiental — Tramitacdo no Senado

PEC 6/2021 — Direito Humano & Agua Potavel (Camara) — Ficha de tramitacio

PRODES/INPE — Monitoramento do Desmatamento — TerraBrasilis (INPE)

DETER/INPE — Alertas Diérios — Painel oficial

SEEG — Sistema de Estimativas de Emissdes de GEE — Plataforma oficial (Observatério do Clima)
SEEG 13 — Relatério Analitico 2025 — PDFE do relatoério

MapBiomas Fogo — Colecéo 4 e Relatério Anual do Fogo (jun. 2025) — Lancamento oficial
MapBiomas Brasil — Mapeamento de cobertura e uso da terra — Plataforma oficial

Funai — Terras Indigenas — Portal oficial

Consideracoes finais

O cenario politico brasileiro € complexo e desafiador, mas os dados reunidos neste
relatério demonstram que o engajamento da sociedade e a formulacao de politicas
publicas bem desenhadas produzem resultados concretos. E a partir dessa convicgao
gue o IDS apresenta este levantamento como subsidio para a construcao da Bussola
2026, com um conjunto de propostas socioambientais para orientar a agenda do
proximo quadriénio. Por meio de pesquisa rigorosa, escuta qualificada e trabalho em
rede com especialistas, movimentos e instituicdes, o IDS busca contribuir para que o
Brasil do futuro seja capaz de transformar seus extraordinarios potenciais natural e
humano em desenvolvimento justo, sustentavel e democratico.
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